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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 322
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por medzo del cual se derogan y modifican’ unos articulos
de la Constitucion Polztzca Naczonal

El Congreso de Colombla
DECRETA

_ Articulo 12 Derogase el inciso 22 del articulo 116 de la Consti-
tucién Politica Nacional que dice:
.mmadas funciones ]udlclales

Artlculo 2, Deroganse los artlculos 174 175 178 199 de la
Constitucién Politica Nacional.

~Aurticulo 3% Modlflcase el articulo 235 numeral 2° de la Constl-
- tucién Politica Nacional, el cual quedar4 asi: Son atribuciones de la
Corte Suprema de- Justicia:

Investigar y juzgar al Premdente dela Repubhca o quien haga sus
veces; a los Magistrado del Consejo de Estado, de la Corte Consti-
tucional, los miembros del Consejo Superior de la Judlcatura y el
Fiscal General de la Nacion aunque hublere cesado enel ejercicio
, de sus cargos.

*En este caso, conoceré por hechos u omisiones ocurridos en el
desempefio de los mismos, por cualquler hecho pumble que se les
impute. :

Articulo4°. Adiciénese el artlculo 256 dela Constitucién P011t1ca
‘Nacional asi: “Corresponde al Consejo Superior de la Judlcatura y
de acuerdo con la ley las 51gu1entes atribuciones:

" 1. Examinar la conducta y sancionar las faltas dlsmphnanas del
Presidente de la Repiiblica o quien haga sus veces; de los Magis-
trados-de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Corte
Constitucional, Consejo Superlor delaJ udlcatura y Flscal General
de la Nacion.

“E]l Congreso ejércera deter- 7

- '2. Investigar y juzgar a.los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, aunque hubieren cesado-en el ejercicio de sus cargos. En
este caso.conocerd por hechos u omisiones ocurridos €n el desem-

- pefio de los mismos por cualquier hecho punible que se les impute.

Aiticulo 5°. Esta Acto LCnglathO rlge desde su sancion.

" Mario Martinez B., Héctor Dechner, Yolima Espinosa, Julio
Bahamon, Fernando Almarto Oi_‘lando Beltran.

(Hay mas firmas ilegibles).
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Acto Legislativo modificatorio de la Constitucién Pohtlca
“Nacional tiene poderosos fundamentos politicos y juridicos que

justifican su presentacién y posterior aprobacion por parte del- - -

Congreso; por sobre todo partiendo de la dolorosa experiencia que
hemos tenido que vivir con motivo del proceso que se sigue en
contra del sefior-Presidente de la Repubhca en la- Cdmara de
Representantes Las razones se pueden sintetizar asi:

1. La funcién ]udlclal en cabeza del Congreso desnaturahza la-
.esencia y la razén de ser del Senado y de la Cémara, esto es, la. °
atribucién de modificar la Constitucién, expedir las leyes y ejercer
el control pohtlco sobre €l Gobierno. "

- 2. Existe una cantidad considerable de’ procesos contra los altosf :
funcionarios del Estado que ,a la fecha ascienden a un niimero -
aproximado de doscientos cincuenta y tres (253) Con la competen-
cia otorgada a la plenaria de la Cdmara para calificar el mérito de la
investigacion, termina convirtiéndose a esta Corporac_lon en una
corte cuasi permanente, dedicada més a la labor judicial que a otra.

3.Lapreparacién de los Congresistas no estd hecha para adminis-
trar justicia, menos que exista la estructura administrativa para
hacerlo. En la Cdmara sélo el 20% de los Representantes son
abogados titulados pero dedicados a la actividad politica y alej ados
del estudlo permanente de las disciplinas juridicas. - -
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4. El proceso ]udlclal que se sigue al sefior Premdente de la
‘Republica ha servido para demostrar lo dificil que es otorgarle una
funcién jurisdiccional a un cuerpo politico. No solamente, se ha
puesto en tela de juicio por obvias razones el principio de la
imparcialidad y autonomia del funcionario_judicial, sino que las
deficiencias e irregularidades en la investigacién, demuestran una
total improvisacion en esta materia; amén del 1ncremento del
desprestigio para el Congreso.

.5. Al quitarle la funcién judicial al Congreso, ésta se la traslada
ala honorable Corte Suprema de Justicia por la comisién de hechos
punibles y el poder disciplinario contra los mismos altos funciona-
rios, incluido el sefior Presidente de Ia Repiblica, se lo traslada al
Consejo Superior de la Judicatura.

5 Bis. La Constitucién Politica Nacional no fue afortunada en
establecer mutuos jueces, con respecto a los altos funcionarios del
Estado. Ejemplo la Corte Suprema de Justiciainvestiga y juzgaalos
Congresistas. Estos a su vez investigan y juzgan a los Magistrados
de esta Corte. El Consejo de Estado define la pérdida de investidura
de los Congresistas y a su vez éstos los investigan. Los Magistrados
de la Corte Constitucional y Consejo Superior de la Judicatura son
elegidos por el Congreso e investigados por €1. Todo ésto es nocivo
para una recta administracion de justicia y crea interferencias en la
autonomia que deben tener las distintas ramas del poder pubhco

6. Como un argumento més de la ]ustlflcacmn de este Proyecto
de Acto Legislativo me permito transcribir lo que el Presidente
Carlos E. Restrepo en 1914, dijo: “Los juicios ante el Senado se
convierten, por regla general,-en procesos de indole politica en que
los' amigos absuelven y los enemigos conidenan sin otra férmula que
la consigna del partido. El Presidente Carlos E. Restrepo, al concluir
su perfodo en el afio de 1941, dirigié al Congreso el tltimo de sus
mensajes, que contiene las siguientes declaraciones:

Entre nosotros se ha aceptado el principio constitucional que la

- Camara de Representantes acuse y el Senado juzgue al Presidente
de la Republica, a sus Ministros y a otros altos funcionarios; y esto

hay que enmendarlo. Si se tratara del actual encargado del Poder
Ejecutivo, yo callarfa la necesidad de esta reforma. Pero ya que ella
en ningln caso puede alcanzarme, tengo autoridad para hablar
como juez de la mayor imparcialidad y excepcién. Desde luego es

peligroso sentenciar a penitenciaria a un Presidente en ejercicio,
cuando tiene a su disposicién numerosos elementos que pueden
inducirlo a no someterse heroicamente a la pena. Y sube de punto el
peligro para la paz publica, si la acusacién se ha de formular y la
sentencia se ha de dictar por las pasiones y los intereses politicos
congregados en Cdmara y erigidos en tribunal de justicia.

Las raras ocasiones en que se ha traducido a juicio ante el
Congreso'a nuestros altos Magistrados, las penas irrisorias impues-
tas, y las muchas veces en que se ha dejado de exigir la debida
responsabilidad, comprueban la esterilidad del procedimiento. Y
las suertes del partido que se juegan en aquella corporacin, en que
se insulta a los mandatarios, se les ataca ciegamente y, a priori, se
les declara insignes criminales, establece, sin duda la parcialidad e
incompetencia de los juzgadores. Mucho mayores garantias de
orden, de serenidad y de justicia, ofrece una corte suprema indepen-
diente, no llevada y traida caprichosamente por las veleidades de 1a
pohtlca '

Todo lo anterior es suficienté para solicitar al honorable Con-
greso de Colombia se permlta impartirle la aprobacién a este Acto
Legislativo.

Presentado por:
| Dario Martinez Betancourt,
Representante a la Camara.

Héctor Dechner Yolima Espinosa V., Julio Bahamon, Fernando
Almarzo Orlando Beltrdn.

-Hay mas firmas ilegibles.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL: SESION PLENARIA

El dia 11 de junio de 1996 ha sido presentado ante la plenaria en
este Despacho,el Proyecto de Acto Legislativo ndmero 322 de 1996
con su correspondiente exposicién dé motivos; por el honorable
Senador ‘Oswaldo Dario Martinez Betancourt y otros honorables
Representantes ~

El Secretarlo General
Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 243/95 CAMARA, 33/95 SENADO

por la cual se modifica al articulo segundo del Cédigo Procesal
de Trabajo y se dictan normas sobre competencia en materia -
laboral. :

Sefior Presidente de la honorable Comlslon Septlma honorables-

Representantes:

Cumplimos con el mandato que nos otorg6 la Mesa Directiva de
lahonorable Comisién Séptima dela Cdmara de Representantes, de
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley 183 de 1996.

" Objeto del proyecto

El proyecto de ley en mencién que bajo el ntimero 033 de 1995

ya hizo curso en primer y segundo debate en la respectiva Comisién

del honorable Senado de la Repiblica y en la plenaria-de éste con
ponencia favorable el honorable Senador Omar Flérez Vélez, tiene
como objeto, segin lo afirmado en la ponencia para primer debate:

“Fl citado proyecto tiene como propésito central el actualizar las
competencias de la jurisdiccién del trabajo a la luz de la nueva
Constitucion, los acuerdds internacionales y del reciente desarrollo
legislativo sobre esta materia en la dimensi6n de lograr el maximo de
precision de su dmbito de acci6n para hacerla ms especializada como
fue el espiritu del legislador al crearla para garantizar mayor agilidad
enlasolucién delos conflictos que surjan entre patronos y trabajadores.

Enfatiza el citado proyecto en la necesidad de garantizarle el
fuero y demds prerrogativas a las organizaciones sindicales que

‘aglutinan a los empleados pubhcos en cabeza de sus legltlmos

dmgentes -para el cabal desempeiio de sus tareas.
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Se pretende también que conimotivo de las innovaciones intr oduci-
das por la Ley 100-93 (Seguridad Social), la jurisdiccion del

trabajo también conozca de las diferencias que se puedan presentar -

entre las entidades promotoras de saludy sus afiliados por relacion
laboral que los vincula a un patrono”. (texto inclinado nuestro). En
la ponencia para segundo debate, al hacer refere_ncia nuevamente al
objeto del proyecto de ley, el ponente mantiene la interpretacion,
invirtiendo el orden de la ponencia para primer debate, colocando
el énfasis en la proteccion del fuero para los dirigentes de las
organizaciones sindicales de empleados-publicos.

Como podri inferirse de entrada, el proyecto en mencién hace
relacién a-dos temas distintos: la competencia jurisdiccional para
dirimir los conflictos en cuanto al fuero sindical de los directivos de

organizaciones de empleados publicos y, la competencia jurisdic-

cional para dirimir conflictos suscitados entre empresas promotoras
de salud y su relacién laboral con un patrono.

Consnderacnones generales

En el predmbulo de 1a Constitucién de 1991, los Constituyentes,
al enumerar los bienes morales, juridicos y politicos que se busca
asegurar para losintegrantes de la comunidad nacional, delimitaron
taxativamente ocho: “la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
ia igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz”.

De acuerdo a una sentencia de Ia Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia del 19 de mayo de 1988, el preambulo de la Constitucion
es “guia insustituible en la interpretacion de las dlsp05101ones quela
integran y de los fines que ellas persiguen”.

En correspendencia con el constitucionalismo moderno, los

constituyentes delimitaron lo que se conoce como la Carta de.

Derechos Fundamentales (Titulo II) diferenciando los civiles y
politicos (Capitulo 1%); econémicos, sociales y culturales (Capitulo
29) y los colectivos y del'medio ambiente (Capitulo 3°).

En el articulo 85 de la misma Carta Politica, se establecieron
aquellos que son de vigencia inmediata, estos es, que no requieren
de una ley que los desarrolle y los desarrcllos progresivos. = -

El derecho al trabajo (articulo 25) y el de libre escogencia de
profesion u oficio (articulo 26) son de vigencia inmediata.

"En el Capitulo- 4° del mismo Titulo II, se consagraron los
mecanismos de proteccidn de tales derechos.

No de manera gratuita, tomando en consideracidn la regulacién
de lasrelaciones enire capital y trabajo, la proteccion a este derecho,
-intimamente conectado al de la vida, la convivencia y la paz- y en
la perspectiva de armonizar distintas normas de nuestro Cédigo
Sustantivo del Trabajo -hay una amalgama incongruente de nor-
mas-, la Carta Politica ordend, al Congreso de la Republica, toman-
do en consideracién unos pardmetros (articulo 53), la expedicién
del Estatuto del Trabajo como ley de jerarquia estatutaria.

Pasados cinco afios, tal mandato no se ha cumplido. Pese a ello,
a lo que indica la filosoffa del derecho y a la tradicién de la
jurisdicidad, en cuanto que es primero lo sustantivo y luego lo
procesal, nos encontramos hoy en el presente proyecto de ley y en
otro que cursa en esta misma Comisién, abocados a estudiar una
reforma de un articulo del Codigo Procesal del Trabajo de iniciativa
parlamentarla y Un nuevo Cod1g0 Procesal, de iniciativa del Ejecu-
tivo.

Consideraciones constitucionales y legales
sobre el Proyecto de Iey 183 '

En concordancia con el articulo 38 de la Constitucién Nacional
sobre el derecho de la libre asociacion, en el articulo 39 de la misma
Carta Politica se consagré el derecho que tienen los trabajadores y
los empleadores a constituir sindicatos y asociaciones, eliminando
viejas restricciones existentes antes de la Constitucién de 1991.

Lo novedoso de este articulo reside en el inciso cuarto que a la
letra dice:

“Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas

.garantias necesarias para el cumplimiento de-su gestion”.

“No gozan de derecho de asociacion sindical los miembros de la -
fuerza publica”.

De este principio profundamente progresista y democratico se
infieren dos conclusiones bésicas: ‘

1. Como una clara proteccidn al derecho de asociacidn, se eleva

a rango constitucional la figura del fuero sindical.

2. Los empleados ptiblicos, con las excepciones que veremos
més adelante, y que asuman la representacién de los asociados,
quedan cubiertos también por el fuero sindical.

Tales conclusiones pueden reforzarse con la siguiente tesis
sostenida por la Corte Constitucional en la sentencia C-593 (14 de
diciembre de 1993)y de 1a cual fue ponente el honorable Magistrado
Carlos Gaviria Diaz:

“Si se comparan la norma legal acusada (articulo 409 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo) y la superior (articulo 39 de la
Carta), se tiene que concluir que el Constituyente de 1991 consa-
grd, en el articulo 39, el derecho al fuero sindical sin restriccién
diferente a la estableczda en su tiltimo inciso para los miembros de
la fuerza publzca

“Asi de-la comparacion de la norma acusada con la norma
superzor hay que concluir que el Constituyente de 1991, no excluyé
del derecho de asociacion smdzcal a los empleados publicos, sino
que le dio consagracion constitucional al derecho que les recono-
cian la ley y la jurisprudencia anterior y AMPLIO LAS GARAN-

 TIAS PARA SU EJERCICIO, AL NO EXCLUIRLOS DEL DERE-

CHO AL FUERO SINDICAL (...)” (texto inclinado y mayisculas
nuestras).

Hasta aqui queda plenameﬂte establecido por Constitucion y

Jurisprudencia de la Corte Constitucional, que tanto el derecho de

asociacién sindical de los empleados piiblicos, como el fuero de los
representantes dichas organizaciones, es indiscutible e inviclable,
excepto por via de una reforma constitucional.

Sin embargo, existen por via constitucional y legal unas excep-
ciones: la de aquellos funcionarios piblicos que a pesar de ostentar
una representacién sindical, concurren otras circunstancias. Vea-
mos qué dice al respecto la Corte Constitucional:

“Es claro para la Corte, que la circunstancia de ser empleado,
no os obice para que una persona goce de fuero sindical. No
obstante, la concurrencia de otras circunstancias si puede inhibir
la inexistencia del fuero. Tal seria: el ser funcionario o empleado
que ejerza jurisdiccion, autoridad civil o politica, o cargos de
direccion administrativa”. (Sentencia C-593 14 de diciembre de
1993).
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Con base en esta jurisprudencia quedan excluidos del fuero
sindical los funcionarios o empleados piblicos con las anteriores
funciones, pero igualmente queden excluidos en los términos de ley
y segiin la misma sentencia citada, losno fundadores de-la organi-
" zacidn sindical. Veamos. '

“En tal caso (jurisdiccién, autoridad o direccién, segin la
interpretacion del ponente del proyecto de ley), la legalidad del
fuero sindical esta limitada por la siguiente poderosa razén: en
principio, el fuero se reconoce a los representantes sindicales, es
decir, a quienes de algtin modo son voceros naturales de la organi-
zacion, en defensa de sus intereses. Tal es el caso, conforme a la
legislacion positiva, de los miembros de la junta directiva de'la
comision de reclamos y de los fundadores del smdzcato ” (texto
inclinado nuestro).

En estricto Derecho Constitucional y Laboral, a la luz de nuestra
“Cartay laley, el fuero sindical de los empleados piiblicos queda, con
lo anteriormente expuesto, circunscrito para quienes es un derecho
incuestionable, inviolable e innegociable, esto Gltimo sopena de las
sanciones morales, administrativos y penales pertinentes.

Llegados a este punto de nuestra ponencia, la reflexion apunta ya
no a definir la constitucionalidad y legalidad del fuero sindical de
- los dirigentes de las organizaciones sindicales de empleados ptbli-

cos. . ' '

, El problema que se nos plantea el proyecto de ley en comento,
presentado por el honorable Senador Jorge Santos, es de competen-
cias jurisdiccionales para absolver los conflictos entre el fuero
sindical de los empleados piiblicos y su patrén: el Estado.

La pretension del autor del proyecto de ley es trasladar a la
justicia laboral, la competencia para conocer sobre los conflictos de
fuero-sindical de los empleados piiblicos.

Aunqueno es insoluble desde nuestra actual division de competen-
cias jurisdiccionales, si es complejo entre los rangos de derechos
fundamentales y el ejercicio de la pronta y cumplzda justicia,
también un derecho fundarmental.

Ensu exposmon de motivos, elhonorable Senador Jorge Santos
sostiene:

“La admlmstracmn de justicia es una funcion pubhca acargo del

Estado. Conforme al articulo,229 de la Constitucién Politica; “Se .

garantiza el derecho de toda persona para acceder a la adminis-
- tracion de justicia” (texto inclinado en el original).

“Pese al cambio dado en la Constitucién la practica ha demostra-
- do que para los directivos sindicales que tienen un status (sic) de

empleados piblicos. el fuero que se les brindé quedd en el aire. -

" Cuando han ocurrido diferencias motivadas por su desvinculacién
del cargo que desempefian, los jueces laborales se han inhibido de

dictar sentencias respectivas, por considerar que su vinculacién no

- tiene origen en un contrato de trabajo, sino que depende de una
situacién legal y reglamentaria”.

“Y siacaso acudieren ante la Rama Contencioso Administrativo,
 ésta se inhibe de tramitar sus demandas por cuanto al procedimiento
establecido en el c6digo de esa misma naturaleza, no existe norma
sobre el proceso de fuero sindical”.

“Para remediar esta anormalidad corresponde al Congreso de la
- Repiiblica el cambio pertinente en el articulo 2° del Cédigo Procesal
del Trabajo, que otorgue con suficiente claridad a los jueces labora-

\

lesla competen01a para decir sobre fuero sindical de los empleados
publicos”.

En sentencia del 19 de d1c1embre de 1992 del Tribunal Superior
de Medellin, sostiene:

“En este momento el fuero smdlcal ha sido elevado a rango
constitucional, al plasmarse en el inciso 42 del articulo 39 de la Carta
Fundamental... Como puede observarse, se trata de una norma
imperativa que por su claridad y compresion no exige ninguna -
1nterpreta01on y menos necesita reglamentacién...’

...3¢ preguntard entonces en qué situacién ha quedado el nume-
ral 1° del articulo 409 Cédigo Sustantivo del Trabajo... La verdad és
que esta norma en concepto de la Sala ha quedado modificada por
la Constitucion Nacional... :

En la sentencia C-593 de diciembre 14 de 1 993, Expediente
nimero D-342, la honorable Corte Constitucional declaré
inexequible el numeral 1del articulo 409 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Elevado arango Constitucional el fuero sindical, sin exclusién de
los empleados piblicos en las- condiciones de ley y de juris-
prudencia anteriormente descritas, es imperativo para garantizar y
proteger este derecho-en lo que hace relacién a los empleados
publicos, tomar una determinacion legal con fundamento en la
Constitucién Nacional.

Si. el fuero sindical es un derecho ‘de rango constitucional,
articulos 39, y 229 garantiza el derecho de toda persona a acceder
a la administracién de justicia y considerando la afirmacién de la-
Corte en la precitada sentencia que:

“Podria pensarse (refiriéndose a una tutela por violacion al fuero
de un empleado pubhco) que en casos como en el caso que nos
ocupa el perjuicio siempre es irremediable, porque la garantia del
fuero sindical no solamente persigue la estabilidad laboral de los
trabajadores en la empresa, sino proteger como se dijo antes los
derechos de asociacion y libertad sindical y dicha proteccién por
estar en juego los derechos al trabajo y los mencionados anterior-
mente debe dispensarse en forma inmediata, pues la framitacion de
un proceso contencioso administrativo cuya duracion es de varios
arios haria irremediable el perjuicio que se genera no sélo para el
trabajador sino para la organizacion sindical con el mantenimiento
de los efectos del acto administrativo, porque en el caso de que el
juez administrativo falle en favor del empleado el restablecimiento
del derecho no repararia a plenitud los perjuicios que han sido
causados” (texto inclinado nuestro). .

En concordancia con este concepto de la Corte Constitucional y
con el que a renglon seguido se expresa en la tantas veces citada
sentencia:

“Laampliacion que hizo el Constituyente de 1991 de la figura del
fuero sindical para los representantes de los sindicatos de emplea-
dos:ptiblicos, sefiala inmediatamente la necesidad de un desarrollo
legislativo del articulo 39 de la Carta, pues al menos los articulos
22 113 y 118 del Cédigo de Procedimiento Laboral a los servicios
publicos. El articulo 2° del Cédigo de Procedimiento Laboral
enumera los asuntos de los que conocerd la jurisdiccion laboral y
entre ellos enumera ‘los asuntos sobre fuero sindical’. Pero, los
asuntos sobre fuero sindical de los empleados. piblicos, no se
derivan, directa o indirectamente, del contrato de trabajo, sino de
unarelacionlegal reglamentaria, propia del campo administrativo.
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Como es bien sabldcr‘luestra Carta Magna senala en sus articulos
53y 93, que los convenios internacionales de trabajo debidamente

ratificados por el Congreso, hacen parte de la legalizacién 1nterna )

-y tienen prevalencia en el orden 1nterno conforme a la ley

Es pertinente recordar que las Leyes 26 y 27 de 1976 acogieron
las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), de la cual Colombia es miembro desde su fundacién en 1919;

contenidas en los Convenios 87 (relativo a la libertad sindical y-

proteccion del derecho de sindicalizacion entre los traba]adores) y

el 98 (sobre el derecho de sindicalizacién y la negociacién colec-

‘ tiva). ‘
. S ‘ PROPOSICION

, En el marco de las consideraciones constltucwnales arrlba
desarrolladas ampliamente, de la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional y los convenios infernacionales suscritos por el Estado
colombiano me permito s someter a la honorable Comlslon Septlma
la 31gulente proposmon el

Dése primer debate-al Proyecto de ley nimero 183 de 1996, por

la cual se thodifica el articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y

se dictan otras normas sobre competencia en materia laboral”.
" _“Roberto Pérez Santos,

Representante ponente.

% %k X

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
 DE LEYACUMULADOS NUMEROS 65 DE 1994
SENADO, 104 DE 1994 SENADO Y 287/96 CAMARA

Niiniero 65 de 1994 Senado, por la cual se crea el Consejo Nacional
de la Juventud, los Consejos Departamentales y. Municipales de la
Juventud, se establecen mecanismos para la participacion de los
- jovenes en la vida politica, econdmica, social y cultural del pais y se
- dictan otras disposiciones, cuyo autor es el honorable Senador Hern4n
Motta Motta; y 104 de 1994 Senado, “por la cual se expide la Ley
Nacional del Estudiantey de laJuventudy se expiden otras disposicio-
nes”, cuyos autores son el honorable Senador Armando Estrada Villa
y el honorable Representante Roberto Herrera Espinesa.

Sefiores

Honorables miembros

Comisién Séptima C4mara de Representantes-
Ciudad T
Honorables Representantes: -

"Cumplo en esta oportunidad con el honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision de rendir ponencm para
primer debate al proyecto de Ia referencm :

El proyecto fue considerado y aprobado en la Comision Séptima
‘Constitucional Permanente del honorable Senado de la Repiblicay
en plenaria de la misma Corporaci6n, abanderado por el honorable
Senador Carlos Corsi Otalora. No siendo suficiente lo anterior, el
proyecto fue altamente enriquecido y ambientado por el Ministerio
de Educaci6n, en veces con iniciativas propias, ora con consultas
que auscultaron las aspiraciones de las nuevas generaciones,
-concretizadas en la denommada Consulta Nacional a la Juventud.

__ Dentro de su necesario trasegar legislativo,-¢l dia 30 de abril del
ano €N CuIso, una vez radlcado el proyecto enla Comision que tengo

a bien presidir, su Mesa Directiva me defiri6 el honor de ser ponente

para. primer debate del mismo. De manera inmediata entré en

contacto con lasefiora Ministra de Educacién, doctora Maria Emma
Mejia. quien relievo la significacién de dicho proyecto y recalco el
interés del Gobierno Nacional para su pronta aprobacion, seguida-
mente propicié un debate con su honrosa presencia en la Comision
Séptima, el dia 22 de mayo, posteriormente hice lo mismo en una
sesion informal con el sefior Viceministro de la Juventud y treinta y
dos (32) voceros provementes de dlversas regiones del pafs.

De igual manera, en las sesiones con]untas de las Comisiones
Séptimas de Senado y Céamara, el dia 30 de mayo, propicié la
discusién con los autores y ponentes del proyecto

‘Como colofén de estas gest1ones comedidamente, me permlto
formular las siguientes observacmnes

1. Mi identificacién con el objeto y finalidad del proyecto es
plena, y asi se lo he manifestado en forma inequivoca a la sefiora
Ministra de Educacién y a los diferentes voceros de los sectores
juveniles, a quienes les transmiti que el Proyecto de la Juventud,
merece el més alto- interés y por eso el espiritu de la Comision .
Séptima de la C4mara y el de su Presidente en particular, ha sido el
de apoyar todo lo que sea en beneficio del bienestar social, econé- -
mico y cultural de este sector de la sociedad, compuesto por los
ciudadanos del tercer milenio de la humamdad

2. Es claro que el proyecto de ley en comento fue discutido,
analizado y ambientado ampliamente en la’Comisién-Séptima-del
Senado, gracias a la disponibilidad de tiempo y al sumo interés,
como es debido que alli le dispensaron. Para tal fin sus ponentes
recorrieron buena parte del pais, recoglendo las inquietudes de los
interesados. : :

3.El proyecto de ley busca llenar, aunque muy parcialmente el
vacfo normativo y la atencién debida por parte de las autoridades
estatales en lo que a la juventud se refiere. Esta histérica desatencién -
ha contribuido preferentemente a colocarla en estado de indefensién
frente a factores disolventes y propiciadores de actitudes y conduc-
tas signadas por la violencia, como el consumo de drogas sicotropicas
y el recurso al alcohol como mecanismos. de evasién personal; el

"~ sicariato como medlo de supervivencia econdmica y status barrial;

el ingreso a organizaciones de milicianos y guerrilleros como
formas de resistencia social y estructuracion de proyectos v1ta1es
con sentido trascendente, etc. ’ 3

En tal sentido, con51dero que el proyecto de ley representa una’

.oportunidad tinica para estimular la germinacién de espacios de

recuperacion y crecimiento de la Juventud para hacer de ella, sin
sesgo de frustraciones, la protagonista del presente y del futuro del
pais. En una palabra, para brindarle la 1nfraestructura bésica para la
constltucmn de su rol socml e hlstorlco

_ Sm embargo muy a pesar de mi decidido interés en sacar ]
adelante este proyecto de ley, ciertas consideraciones que sefiald a
continuacién, ajenas a mi voluntad, éonspiran parasu conversion en
ley de la Repiblica en la leglslatura que expira. '

1. Es'de la esencia del blcamerahsmo parlamentario el autocon—
trol y libre examen de las diversas iniciativas que constltuyen su
propia materialidad. Un proyecto de ley de tanta importancia
demanda la presencia activa de aquellos que van & ser objeto de la
realidad normativa e institucional emergerite. '
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~ Mi juicio como legislador debe formarse a méas de mi propia
.experiencia, del conjunto dindmico de quereres y sentires tanto de
los legislados como del Gobierno Nacional. Lo primero no puedo
captarlo por via distinta al didlogo controversial con la diversidad de
actores destinatarios de laley, escuchdndolos y debatiendo con ellos
en sus propios sitios de vida y formas de organizacién: colegios,
universidades, sindicatos, asociaciones, ligas, grupos de interés,
desempleados, desmovilizados, milicianos, etc., a lo largo y ancho
del territorio patrio.

2. A escasos dias hébiles de culminar el presente periodo legis-
~ lativo, la Comisién Séptima de la Camara, tiene a su estudio, con
mensaje de urgencia por parte del Gobierno Nacional, otros pro-
yectos de no menor importancia, como son:

a) Proyecto de ley niimero 150, “por la cual se modifica el
régimen de carrera administrativa”, liderado por el sefior Mrnstro
del Interior, doctor Horacio Serpa Urlbe

- b) Proyecto de ley niimero 107, “por la cual se adopta el Cédigo

de Procedimiento- Laboral”, liderado por el seitor Ministro del
Trabajo, doctor Orlando Obregén y el doctor Roberto Herrera,
Presidente de la honorable Corte Suprema de Justicia.

3.Seadelanta en lahonorable Cdmara de Representantes el juicio
mads importante en la historia judicial y politica del pais: Este s6lo
evento atenta con toda certidumbre contra la voluntad y mi deseo de
sacar adelante, de manera inmediata, el Proyecto de Ley de la
Juventud.

El debate juridico y politico en curso contra el sefior Pres1dente
de la Republica y las consecuencias quede sus resultados se derivan
para el futuro de la Nacién, demandan de los integrantes de la
honorable Camara de Representantes toda su atencidn, energias y
tiempo disponibles. :

Como estas circunstancias eran previsibles, en reunién previa
sostenida con la Ministra de Educacién y en presencia del doctor
- José Vicente Méarquez, Secretario de la Corporacidn, acordamos
hacer el maximo esfuerzo para sacar adelante la iniciativa de ley
sobre la juventud, siefnpre y cuando el juicio al sefior Presidente no

se extendiera mds alld del 1° de junio en curso. Sin embargo, como-

todo lo indica, le ]uzgamlento €n proceso 10 augura un fin inme-
: dlato :

4 De mi detenido estudio y anahsls del contemdo del Proyecto
“de ley nimero 65, tengo el convencimiento de que es necesario
profundizar en algunos aspectos sensibles del-mismo y en otros no
contemplados-en él, que dicho sea de paso pueden formar parte de
un eventual pliego de modificaciones, en caso de que el proyecto sea
Ventllado en la proxima legislatura, como:

CAPITULO I

De los principios y fundamentos de la ley

Articulo 1% Objeto. Este articulo en mi parecer, tal como estd

redactado su inciso primero, es totalmente inocuo, pues de contera
- las normas constitucionales y legales, en forma reiterada reconocen
a todos los individuos de la especie humana-personas como sujetos
susceptibles a ejercer derechos y contraer obligaciones.

-Su redaccién entonces se limitarfa al inciso segundo “establecer
el marco institucional y orientar politicas, planes y programas por
parte del Estado y la sociedad civil para la juventud”.

Articulo 2°. Finalidad. Tomando como pardmetro la edad que
trae la misma ley en su articulo tercero, esto es, persona mayor de
12 y menor de 29 afios, resultaria excluyente para algunos jovenes
entre los -12 y menores de 18-. El ejercicio pleno y solidario de la
ciudadania, atributo de la personalidad que en términos juridicos la
adquieren solamente los nacionales colombianos mayores de 18
afios. Ante lo anterior proponemos la siguiente redaccion:

...Politica y el darle elementos que le permitan el e] ercicio pleno

ly sohdarlo de la ciudadania.

Articulo 32 La misma glosa. anterlor en el pardgrafo “De manera
que ejerzan la czudadama : :

Concordante con el articulo 34, literal b) del proyecto.

Articulo 4°. Equidad. EI articulo 43 de la Carta Politica ya
preceptiia que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. Amén de lo anterior, nuestra codificacion sustantiva
civil, articulo 33, relacionado con la definicién de varias palabras de
uso frecuente en las leyes, expresa que las palabras hombre, perso-
na, nifio, adulto y otras semejantes (joven, jovenes) que en su
sentido general se aplican a individuos de la especie humana, sin
distincién de sexo, se entenderan que comprenden ambos sexos...”.

Articulo 5°. Integralidad. En o referente en forma particular al
Estado, no tanto a la sociedad civil, es un fin y un deber el velar por
la prosperidad general, que de cierto modo incluye el mejoramiento
de la calidad de vida, la educacidn, la salud y demas derechos
inherentes al mejoramiento de la calidad de V1da de los habitantes
del terntorlo nacional.

CAPITULOS 11 Y III

De los derechos y los deberes de la juventud y de las politicas
para la participacién de la Juventud

Con el objeto de no hacer muy extenso y tedioso el presente
informe, considero viable hacer un andlisis general y sucinto del

_presente capitulo, teniendo en cuenta que la mayoria de sus dispo-

siciones, son adecuamiento del Titulo II de la Carta Magna, lo que
en mi real saber y entender, va en contravia de los principios
minimos de la técnica legislativa, esto es, definir o legislar sobre
puntos acerca de los cuales ya existen disposiciones vigentes, que
dicho sea de paso tienen un caracter general, por manera, compren-
den a todas las personas sin distincién de edad. Asi las cosas, de
manera ilustrativa, relacionaré el articulo del proyecto con su
homdlogo constitucional o legal. )

Proyeéto Constitucion Politica
' y otras disposiciones
Articulo 9°. Articulos 11 y 13,

_ Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 16.
Articulo 17.

Articulo 13.

Articulo 45.

Articulo 7°

Articulos 13 y 43.

Atticulos 25, 54 C.N. y CS.T.
Articulo 52 y Ley del Deporte.

Articulo 18.  Aticulo 67 y Ley General de Educacién.
Articulo 19. Articulos 70y 71. |
Articulo 20." . . Articulo 16.
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Proyecto B Constitucién Politica
-y otras disposiciones
Articulo 21. Articulos 42y 95.
Articulo 22. Articulos 2°y 40.
Articulo 23. Articulo 38.
Articulo 26. Articulos 2%, 40 y 95.

Emperomi preclusiva advertencia sobre este capitulo, con51dero
menester observar puntualmente algunos ellos.

Artlculo 11. Adolescencia y juventud. Se deberia delimitar la
intitulacién y el contenido del articulo ala juventud, que es el genero
y por ende, comprende la adolescencia.

© Articulo 12. Desarrollo psicoafectivo del joven. Esun articulo de
una gran densidad lirica, pero tal vez sin ningiin tipo de desarrollo
legal.

- Articulo 14. Equzdad de genero Idem al comentario hecho al
articulo 5° del proyecto.

Articulo 24. Su redactiva actual es un tanto confusa, se-propone
~como texto alterno el siguiente: :

Del propdsito de la participacién

Texto actual: “El Estado garantiza la participacion de los jévenes
para influir en la toma de decisiones 'y ejercer sus derechos de
manera responsable”. '

Texto propuesto; €l Estado garantiza la partlclpacmn de los
jovenes para que mﬂuyan en la toma de decisiones.

Articulo 29. De los Consejos Departamentales de Juventud. No
se indica fehacientemente cudl va a ser la forma como van a ser
elegldos sus miembros, -

Articulo 41. Conformacion de la Comzszon Nacional de Juven-
tud. Debe fijarse el periodo para los delegados del Consejo Nacional

de la Juventud y los delegados de la ONGS ademés resulta un tanto

inequitativo que cuatro (4) de ellos, tengan asiento propio en.la

_Comisién, so pretexto de crear condiciones de igualdad real y
efectiva para todos, pues los mismos delegados al Consejo Nacional
de la Juventud por las Comunidades Indigenas, Afrocolombianas,
Raizales y el delegado de lajuventud campesina, serdn sus represen-
tantes ante la Comisién Nacional de la Juventud. "

Articulo 44. Comisién Municipal y Distrital de Juventud. Se
debe fijar el perfodo de 1 cinco (5) jévenes elegidos por el Consejo
Distrital y/o Municipal de las juventudes y el periodo del delegado
de las ONGS que trabajen en pro de los jévenes. -

. CAPITULOV
De las politicas péra la promocion social de los jévenes

Articulo 45. Concertacion. El literal h) resulta innecesario,
~teniendo como premisa y sustento el tenor de la Ley 100 de 1993,
que garantiza una cobertura gradual e integral en materia de salud
a todas las personas, ya sea desde el régimen contributivo o
subsidiado.

Articulo 48. Se debe mejorar su redaccin, pues tal como esté,
resulta ambiguo y oscuro. "

Articulo 49. Debe reagruparse con el articulo 37, 0 en un inciso
o en un pardgrafo por tratarse de materias altamente relacionadas.

Artlculo 50.Me pregunto siyase ha consultado y concertado con

el Ministerio Publico la viabilidad, 0perat1v1dad y financiamiento -

de esta nueva defensoria

Articulo 51. A tono con las normas constitucionales debe hablar-

“se de fuerza piblica; o en su defecto de fuerzas militares y de policia.

Nota bene. La Policia también es fuerza armada, pero no militar.

Articulo 57. Sujetos de la formaéién integral juvenil. Se debe
hablar aqui de actores y no de sujetos de la formacién integral
juvenil. : '

Articulo 60 Debe reagruparse o redactarse de una manera
armonica con el articulo 47 por tratarse de temas altamente relacm-
nados.

CAPITULO viI
De la ﬁnanc1ac10n de Ia ley
El segundo articulo transitorio:

En primer lugar la propuesta podria traer problemas de unidad de
materia, de otro lado, debemos partir de un supuesto normativo

_inevitable; los proyectos de reestructuracién son de iniciativa exclu-
~ - siva y excluyente del Ejecutivo, articulo 154, inciso 2°, luego la

propuesta resulta totalmente imprecedente y dilatoria.

5. Finalmente, para que dicho proyecto no se convierta en una de
tantas leyes sin aplicacion real, deben incorporarse al mismo claras,
precisas y sélidas fuentes de financiamiento, de las cuales el
proyecto adolece y lo que es mds grave, la posicién gubernamental
a través del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, s un
tanto aciaga en relacion con la viabilidad presupuestal del mismo,
tal como se colige de la transcr1p01on que me permito hacer a
continuacion:

'El sefior Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico, en oficio del 5 -
de junio de 1996, expresa que no existen recursos fuera de las
actualmente existentes, “y en lo pertinente, con cargo a los progra-
mas que en el presente desarrollen las éntidades piblicas, es decir, .
que no se conviertan en una carga fiscal adicional”..

~ De otra parte, sugiere el séfior Ministro, la eliminacion del inciso
segundo del pardgrafo del articulo 58 “Para que no se originen
confusiones en su aplicacién, en especial, en lo relacionado con
becas y otras prerrogativas que han sido proscritas por la Constitu-
cién Politica, como lo ha manifestado la corte Constitucional”.

~ TFinalmente, conceptia el Ministerio de Hacienda que “el articulo-
66 del proyecto debe establecer claramente c6mo se haria la
delimitacién de los recursos de la Ley 181 de 1995, dedicados al
deporte en general, y los que se destinen a la aplicacién de esta ley,
de manera que los recursos provengan no del presupuesto nacional

_sino de aquellos asignados a los entes pubhcos nacionales y territo-

riales, que tienen a su cargo lo relacionado con la educacion
extraescolar”.

_En estas circunstancia, la carencia de recursos podria dar al traste
con el proyecto, que de llegar a ser ley de la Repiblica, naceria

- muerta: Es sabido, que en la bisqueda de la paz y la concordia,

debemos evitar crear més frustraciones que se sumen a las que ya
tienen nuestra juventud y en cambio buscar de manera seria y
pausada alternativas que nazcan vigorosa y COn recursos ciertos
parasu aplicacién, pues es de suyo que la sostenibilidad en el tiempo

de estos beneficios se garantiza en la medida en que la juventud



Péagina 8

Viernes 14 de junio de 1996

GACETA DEL CONGRESO

.colombiana adquiére mayores roles de participacion y se incorpore
més activamente a la toma de decisiones de una parte, como también
que el'Estado defina recursos financieros e instrumentos de apoyo
y promocidn para que estos nobles propdsitos no se conviertan en
mera poesia oficial, constituyendo una nueva frustracion para la
poblacién juvenil, especialmente para las més pobres y vulnerables.

Proposicion
Por lo antes expuesto, y ratificando mireal y sincero compromiso
de darle a la juventud de mi pais un instrumento de futuro y no una

oportunidad més de frustracién, me perito proponer a los honora-
bles Representantes miembros de la Comision Séptima:

_ Aplacese la discusién del proyecto para la préxima legislatura,
mientras se obtienen los recursos para su viabilidad, operatividad,
y se logre un adecuamiento normativo con base en las glosas
observadas con antelacion.

De los sefiores Representantes, ~ - :

- Barlahdn Henao Hoyos,

Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 190 DE 1995 CAMARA

por la cual se dictan normas tendientes a la recuperacion
visual, prevenczon de cataratas, ceguera y se dictan otras’
_disposiciones.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

~ Por designacién del sefior Presidente de la Comisién Séptima de
la Camara de Representantes de manera comedida me permito
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 190
de 1995, Cémara, presentado a consideracién del Congreso de
la Repiblica por la honorable Representante Yaneth Suarez Caba-
llero.

Para este fm procedemos a anotar:
ObJeto del proyecto

- . Elproyecto busca erradicar de Colombia la ceguera por catarata
y la recuperacién visual y evitar mediante programas preventivos
que esta enfermedad aumente en la poblacién pero en especial con
las personas de la tercera edad.

Consideraciones

El objetivo de este proyecto de ley es sin duda de gran importan-

cia, toda vez que busca reglamentar la atencién médica y la preven-

cion de la ceguera por catarata visual y evitar- ‘mediante programas

~ preventivos que esta enfermedad aumente, y asi bajas costos socia-

les; se reconoce.en el autor la intencidn de proteger este sector tan
afectado.

Considero innecesario aprobar miediante una ley los programas,
de prevencién y atencién de una patologfa que esta dentro del marco
general de atencién en salud, que .ofrecen las diferentes institu-
ciones que conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud.

En mi concepto es mds practico insistir ante el Consejo Nacmnal
de Seguridad Social en Salud y el Ministerio de Salud, para que se
fortalezcan los programas de prevencién y de atencién a los pacien-
tes que presentan esta patologia, para ello, se deben incluir partidas

presupuestales especificas en todas las entidades del sector, que
permitan cumplir con este propdsito especialmente: cirugia para
extirpacion de cataratas y en lo posible subsidios a la colocacién de
lentes intraoculares.

Proposicién ,

Por las anteriores consideraciones hechas me permito presentar

a la honorable Comision Séptima de la Camara de Representantes
ponencia desfavorable del Proyecto de ley nimero 190 de 1995

Camara, “por la cual se dictan normas tendientes a la recuperacion
visual, prevencion de catarata y se dictan otras disposiciones”.

" Eduardo A. Benitez M.,

Representante a la Cémara
Departamento de Norte de Santander.

® sk %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY 159 DE 1995 CAMARA

‘por la cual se establecen los servicios que prestard el Fondo de
Prevzszon Soczal de Notariado y Registro, Fronprenor, y se dictan
otras disposiciones.

Apreciados Representantes:

Por designacion del sefior Presidente de la Comisién Septlma de
la Cdmara de Representantes, cumplimos con el honroso encargode -
rendir ponencia sobre el Proyecto de ley nimero 159 de 1995
Cémara, “por la cual se establecen los servicios-que prestara el
Fondo de Prevision Social de Notariado y Registro, Fronprenor, y.
se dictan otras disposiciones”.

Para este fin procédemos anotar los siguiente:
Objeto del proyecto

El proyecto fue presentado a consideracién de la honorable
Camara de Representantes por el Representante Jorge Goéngora

_ Arciniegas, y tiene como objetivo crear el Fondo de Previsién
. Social de Notariado y Registro, Fonprenor, para que siga prestando

los servicios integrales y solidarios de seguridad social en salud y en
pensiones, a sus afiliados de igual forma que lo venia haciendo antes
de entrar en vigencia la Ley 100. :

Consideraciones

Sibien es cierto que este proyecto refleja una buena intencién de
regulacion y de beneficio para este sector, pero por favorecer a unos,
estariamos sacrificando los objetivos, Ley 100 de 1993, articulo 6°. -
Los nuevos empleados ptiblicos, quienes tendran las mismas
condiciones que todos los colombianos, podrén afiliarse a la entidad
promotora de salud que més le convenga, los actuales funcionarios
podrén escoger entre permanecer en los fondos y entidades de
Seguridad Social del Sector Piiblico u optar por lasnuevas Promotoras
de Salud (EPS).

Temendo en cuenta el Capitulo III de La Ley 100 de 1993 que
reza asf:

—Entldades del Sector Piblico- en su articulo 129 prohzbzczon
general: “A partir de la vigencia de la presente Ley, se prohibe la
creacion de nuévas Cajas, Fondos o entidades de previsién o de
seguridad social del sector.publico, de cualquier orden nacional o
territorial, diferentes a aquellas que de conformidad con lo previsto
en la presente ley se constituyan como. entidades promotoras o
prestadoras del Servicio de Salud”.
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Revivir una institucién que ofrezca atencién médica, farmacéuti-
~ ca, de laboratorio, etc., sin limitacion alguna en favor de unos
afiliadosy consu respectiva cobertura familiar; significa incorporar
un factor de iniquidad dentro del sistema general de seguridad social
en favor de un grupo reducido de personas y que tendrd unos costos
también ilimitados.

Como es del conocimiento general en materia de Seguridad
Social Integral se regulé un sistema que todavia estd desarrollando-
se tanto para el sector privado como para el sector ptblico, de
manera conjunta, dejo sin efecto la diferenciacién normativa para
cada uno de estos dos grandes grupos asalariados; crear un sistema

especial de pensionamiento para el sector del notariado y registro,

significa un retroceso frente al gran esfuerzo de unificacion realiza-
do con la Ley 100 de 1993, especialmente en el sector piblico.

Con todo esto serfa contraproducente la creacion de un nuevo
Fondo Fonprenor porque contraria de forma expresa, la igualdad en
la prestacién del servicio de salud implantado por la Ley 100,
consistente en que cada persona pueda elegir libremente la entidad

_que quiera que le preste la atencién en salud y ésta, a su vez estdn
obligadas a prestar los mismos servicios .de salud, los mismos
beneficios y en igualdad de condiciones.

. Al respecto queremos ser muy enféticos que nuestro trabajo es

apoyar y mejorar este Sistema de Segurldad Social en Salud que ha
tenido unos altos costos en ciencia y tecnologia encaminados a
mejorarla. La Ley 100 de por si que ha sido objeto de multiples
manos, generando una verdadera dispersién reglamentaria pero con
la buena intencién de que alcance sus programas y metas. -

En la exposicién de'motivos de esta iniciativa hace alusion a la
solvencia econémica que goza el sector de notariado y registro, lo
cual sérvirfa para inyectar capital a la EPS que escojan en lo
relacionado con salud y pensiones, teniendo en cuenta que el sector

. piblico est4 carente de recursos y estd cargado de compromisos que
podrén traer futuras consecuencias. ’

La gran incidencia” econémica del proyecto en las fmanzas
piiblicas, deberd, entonces, obtenerse el concepto previo y aval del

sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pidblico Ley 60 de 1993,

articulos 59, 16.
Conclusiones _

Por todo lo expuesto anteriormente nos permitimos presentar ala
honerable Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes
ponencia-desfavorable al Proyecto de ley nimero 159 de 1995
Cémara, “por la cual se establecen los servicios que prestara el
Fondo de Prevision Social de Notariado y Reglstro Fonprenor”, y
se dictan otras disposiciones.

Representantes a la Camara:

Yaneth Sudrez Caballero, Departamento del Atlantico; José
AristidesAndrade, Departamento de Santander; EduardoA. Benitez
M., Departamento de Norte de Santander.

* ok 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 192 DE 1995 CAMARA

por la cual se. crea el COI’lS€]0 Nacional de Politica Educatzva
Honorables Representantes:

De-conformidad con lo ordenado por la honorable ‘Mesa Direc-
tiva de la Comisi6n Sexta de la honorable Camara de Representan- .

tes me ha correspondido rendir ponencia -para primer debate al
Proyecto de ley nimero 192 de 1995, “por la cual se crea el Consejo
Nacional de Politica Educativa”, iniciativa que presento al Congre-
so de Colombia el honorable Representante Samuel Ortegén Amaya. -

Contenido del proyecto

El proyecto en estudio consta de seis articulos, contemplandose

1a creacion del Consejo Nacional de Politica Educativa, el cual

tendrd como domlclho la ciudad de Santa Fe de Bogotd, D. C.; como
funciones del Consejo Nacional de Politica Educativa, contempla
taxativamente en el ordinal a) lo consagrado en el articulo 67 de la
Carta Politica sobre el derecho de toda persona al servicio publico

de la educacién como funcién social. En el literal b) se establece

darle estricto cumplimiento al articulo 27 de la Constitucién sobre
lalibertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra garan-
tizada por el Estado, el 69 sobre la autonomia universitaria, sobre el
régimen especial para las universidades del Estado, el fortaleci-
miento de la investigacion cientifica en las universidades oficiales
y privadas por parte del Estado, el articulo 70, el deber del Estado
de promovery fomentar la cultura y el 71 ibidem, sobre la busqueda
del conocimiento y libertad artisticas, el fomento a las ciencias, los
incentivos para las personas que desarrollen y fomenten las ciencias
y la tecnologia.

De los literales ¢) a p) le sefiala al COIISC]O Nacional de Politica
Educativa, la. de formular politicas y estrategias para mejorar la
calidad de la educacién, dar pautas para que la creatividad se
desarrolle a través de la educacién, elaborar proyectos pedagdgicos
y promover las investigaciones desarrollando la inteligencia y la
educacién en valores, discutir propuestas culturales y sociales que
refuercen el desarrollo del sistema educativo colombiano, velar
‘porque la ética y las idoneidad sean los maximos componentes del
_desarrolio cducativo, proponer estrategias dentro del plan nacional
de desarrollo y el cumplimiento de evaluaciones periddicas, elabo-
rar propuestas para que el maestro colombiano sea un auténtico
profesional, se le reconozcan sus ingresos y se le den los elementos
logisticos para el ejercicio de su profesion, presentar propuestas
para replantear la carrera del educador para que tenga mejores’
condiciones profesmnales y pedagdgicas, propender para que la
educaci6n esté por encima de los intereses particulares, serd el -
méximo organismo en la toma de decisiones en todo lo que tenga
que ver con el funcionamiento del sistema educativo colombiano,
sugerir propuestas para la reestructuracién de las instituciones y
universidades en la formacién de docentes, promover la creacion de
una escuela de altos estudios en educacién a donde accederan los
maestros que demuestren calidades humanas académicas e
investigativas, coordinar con Planeacién Nacional la asignacion de
recursos para el desarrollo del sistema, velar por el estricto cumpli-
miento del articulo 366 de la Constitucién en cuanto a la solucion

"de las necésidades insatisfechas de educacién, crear sistemas de

evaluacién y control que permitan: el logro de la excelencia edu—
cativa.

El articulo 3° estipula cpmo{nlembros del Consejo Nacional de
Politica Educativa al Ministro Y de Educacién, cinco miembros més
de dedicacién exclusiva nombrados por el Presidente de 1a Republi-
cay el Ministro de Cultura. (Ente inexistente dentro de la estructura
administrativa del Estado colombiano). .

El articulo 4° contempla las calidades de los cinco miembros del
‘Consejo Nacional Educativo; el 5, las inhabilidades, el 6° incom-
patibilidades.
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Analisis del proyecto a la luz de nuestra legislacion

El fin que se pretende buscar con el presente proyecto de ley se .

encuentra desarrollado en la Ley General de la Educacién, donde se
plasman las normas generales para regular el Servicio Piblico de la
Educacién que cumple una‘funcién social acorde a las necesidades
eintereses de las personas, de 1a familia y de la sociedad. Fundamen-

‘tado en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a-

la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
- aprendizaje, investigacion, citedra y en su cardcter de servicio
piblico. De la misma manera, el articulo 69 de la Carta Politica con
relacion a la autonomia universitaria, se encuentra desarrollada en
los articulos 28 y 29, literal c) de 1a Ley 30 de 1992, “por la cual se
organiza el servicio piblico de la Educacién Superior”.

Se observa ademads que el Consejo Nacional de Politica Educa-
tiva, se abroga funciones del Ministerio de Educacién Nacional,
sefialadas en el articulo 148 de l1a Ley General de Educacién en su
_articulo 148, numerales 12 De politica y Planeacién. 2. De Inspec-
cién y Vigilancia. 3. De Administracién y 4. Normativas. Por otra
parte, las del articulo 155 de la Junta Nacional de Educacién,

-JUNE, que funciona como érgano cientifico, con el cardcter de-
consultor permanente del Ministerio de Educacién Nacional, para

la Planeacién y disefio de las politicas educativas del Estado.

* Ademas, se le asi gnan en el proyecto al Consejo Nacmnal de
Politica Educativa, atribuciones del Consejo Nacional de Educa-
cién Superior CESU, creadoen Ia Ley 30 de 1992, como organis-
mo del Gobierno Nacional, con funciones de coordmacmn planifica-
cion, recomendacién y asesorfa para proponer al Gobierno Nacio-
nal, politicas y planes para la marcha de la educacién superior,
establecer requisitos de creacién y funcionamiento de programas
académicos, mecanismos para evaluar la calidad académica de las
instituciones de Educacién Superlor y de sus programas entre otros.

Flnalmente, la Carta Politica en su articulo 136 prohibe al
Congreso y a cada una de sus Cdmaras inmiscuirse, por medio de

~ resoluciones o leyes, en asuntos de competencia privativas de otras

autoridades, y aqui se demuestra palmariamente dentro de esta
iniciativa, no obstante las bondades del proyecto en materia educa-
tiva, se atribuye funciones de otros entes en el drea de la educacién.

Por lo anterior, me permito proponer a los hondrables Represen-
tantes: Archivese el Proyecto de ley niimero 192 de 1995 Camara,
“por Ia cual se crea el Consejo Nacional de Politica Educativa”..

Vuestra Comisién,
Alonso Acosta Osio,

Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico.

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 271 DE 1996 CAMARA

~ por la cual se adiciona la Ley 14 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Representantes:

Tengo el honor de rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 271 de 1996 Cémara, “por la cual se adiciona la Ley
14 de 1990 y se dictan otras disposiciones”, presentado a consi-
deracién del Congreso Nacional por la honorable Representante

" Ana Garcia de Pechthalt el 20 de marzo de 1996, de conformidad

con lo preceptuado en el articulo 150-de 1a Constitucién Politica.

El objetivo principal del proyecto deley es complementar la Ley
14 de 1990, “por la cual se establece la distincién de Reserv1sta de
Honor y se crea el escalafén correspondiente”. :

LaLey 14 de 1990 considera Reservista de Honor a los soldados,
grumetes e infantes de las Fuerzas Militares y agentes auxiliares de
la Policia Nacional, heridos en combate, que hayan perdido el 25%
o mas de su capacidad psicofisica o a quienes se les haya otorgado
la Orden de Boyacd por acciones de valor-o heroismo o la Orden.
Militar de San Mateo o la Medalla de servicio en guerra internacio-
nal o la Medalla de servicios distinguidos en Orden Piiblico.

Adicionalmente, la Ley 14 de 1990 concede a lo Reservistas de
Honor, el goce de derechos y beneficios en educacién, integracién
laboral, crédito, recreacién y cultura.

En este sentido es que el proyec-t(") de ley busca que se hagan
efectivos esos derechos consagrados en la ley y reconocidos en
nuestra Constitucion Politica, 1ncluyendo el derecho a la salud ya.
la V1v1enda

\L_as personas que detentan la distinci6n de Reservista de Honor
han sido de una u otra forma servidores del Estado que le han dado
gloria y honor a nuestra patria, que han luchado por defender
nuestras instituciones y lo principios fundanﬁentales de igualdad y
libertad que le han servido a Colombia para distinguirse como un
Estado social de derecho, democrético, participativo y pluralista.

Lamayoria de los Reservistas de Honor y sus familias carecen de
los més elementales derechos como la salud y la vivienda y en
algunas oportumdades son rechazado por su condicién fisica o
edad.

- Laesperanza que les otorgé la Ley 14 de 1990 no se ha materiali- -

zado por lo cual se trata de que la presente adicion haga efectivo esos
beneficios de que son acreedores estas personas.

La Constitucién Politica Colomblana consagra los siguientes
derechos:

Articulo 25. Derecho al trabajo y su espeCIal proteccion por el
Estado. ’

Articulo 27. Libertad de ensefianza, aprendlza]e investigacién y
catedra.

Articulo 49. Atencién a la salud y el saneamiento ambiental a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccién y recuperacién de la salud.

Articulo 51. Derécho a.una vivienda digna.

Articulo 52. Derecho a la recreacion, a la practlca del deporte y
al aprovechamiento del tlempo libre.

Se pretende bésicamente que las personas beneficiadas por ia
Ley 14 de 1990 y que en.algin momento de la historia dieron
honores y gloria a nuestro pais, sean merecedores en forma efectiva
a un recocnocimiento objetivo a su accién valerosa.

Deigual manera el proyecto de ley establece que alos Reservistas
de Honor se les fije un dia conmemorativo y para tal efecto, la
honorable Representante Ana Garcfa de Pechthalt, autora del pro-
yecto, sugiere que sea el 23 de marzo de cada afio en razén a que esa
fecha es el aniversario de la batalla liberada en Corea del Sur por el



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 14 de junio de 1996

Pégina 11

Batallén de Infanteria nimero 1 Colombia, donde perdieron la vida
muchos hombres en defensa de los principios universales de liber-
tad y democracia. ’

En relacién con la referencia que se hace en el proyecto de ley
respecto a la procedencia de las adiciones ala Ley 14 de 1990, vale
la pena resaltar, que estas guardan unidad tematica con la ley inicial
y corresponde con lo que la corte Constitucional establecié en la
Sentencia C84 de 1995 en el sentido de que las “disposiciones que
se inserten en un proyecto de ley guarden la debida relacion o
conexidad con el tema general de la misma o se dirija a un mismo

2

propdsito o finalidad....”.

El proyecto que nos ocupa retine todos los requisitos constitucio-
nales y legales para que sea una ley de la Repiblica procurando con
ésta favorecer los interéses de estas personas necesitadas que
cobijan a unos pocos colomblanos con una relacion comdin, y es la
de haber servido a la patria.” i

“Por las razones anteriormente expuestas y por la necesidad de -

hacer viable la ley en beneficio de nuestros connacionales que han
defendido nuestras instituciones a costa de su propia integridad, me
permito proponer a la honorable Comisién Segunda Permanente de
la.Cdmara de Representantes:

Aprobar en primer debate el Proyecto deley nimero 271 de 1996
Cémara, “por la cual se adiciona la Ley 14 de 1990 y se dlctan otras
disposiciones”.

De los honorables Representantes
Luis Fernando-Duque Garcza,
Ponente.

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 302 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual la Nacidn se asocia ala celebracion de los
25 afios de creacién de la Escuela Urbana Mixta Indigena Mon-
te Albernia, ubicada en el Municipio de Barrancas, Guajira, y se
autorizan apropiaciones presupuestales para adelantar obras de
infraestructura y medio de transporte.

Doctor

GUILLERMO BRITTO GARRIDO
Presidente honorable Comisién Cuarta
Cémara de Representantes

Respetado doctor:

Por medio de la presente procedo a rendir ponencia para pr>ir'ner
debate al Proyecto nimero 302 de 1996, por medio de la cual la
Naci6n se asocia a la celebracién de los 25 afios de. creacién de la

;Escuela Mixta Indlgena Monte Albernia y se autorizan apropia-

ciones presupuestales para -adelantar obras de infraestructura y
medio de transporte, iniciativa presentada por el honorable Repre-
sentante Américo Peldez Cerchar.

- Antecedentes. Los indigenas Wayud, grupo étnico de la Comuni-

dad Guajira, al igual que otros grupos étnicos minoritarios que

integran la nacionalidad, y que poseen una cultura, una lengua, y
nunca se le han protegido sus tradiciones, creencias y sus propios y

entornos, de parte del Estado colombiano, con esos anteriores -

-

antecedentes y en fundamento a la Constitucién Politica de 1991
sefialamos el siguiente articulado de la Carta Magna.

Articulo 22. Son fines esenciales del Estado, servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar ]a participaci6n de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantenerlaintegridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de¢ un
orden justo. '

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios; la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentaci6n
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Serén protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozard también delos demds derechos consagrados en la
Constitucién, en la leyes y en los tratados 1nterna010nales ratifica-
dos por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligaci6n de asistir
y proteger al nifiospara garantizar su desarrollo arménico e 1ntegra1
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demés. -

Articulo 45. el adolescentes tiene derecho y a la formacién
integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa
de los jévenes en los organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud. -

Lo anterior fundamenta lo solicitado en este proyecto basado en
que la educacidn étnica de los Wayui debe estar ligada al proceso
productivo, al proceso social y cultural, fomentando programas
sociales y la difusi6n de los mismos, con el debido respeto de sus
creencias y tradiciones; ademés 1a Ley 115 de 1994 “Ley General de
la Educacién”, en su articulo 57. Lengua materna. En sus respecti-
vos terriforios, la ensefianza de los grupos étnicos con tradicion
lingiiistica propia serd bilingiie, tomando como fundamento escolar
la lengua materna del respectivo grupo, sin detrimento de lo dis-
puesto en el literal c) del articulo 21 de la presente Ley.

En la Escuela Mixta Indigena Monte Albernia de Barrancas,
Guajira, se obliga el manejo equilibrado de la lengua materna y el
espafiol en el quehacer pedagdgico, propiciando la vivencia de
ambas lenguas y evitando la desaparicién de la lengua materna.

El articulo 58 de la misma Ley 115 de 1994, dice: Formacion de
Educadores para grupos étnicos. El Estado promovera y fomentard
Ja formacién de educadores en el dominio de la culturas y lenguas
de los grupos étnicos, asi como programas somales de difusion de
las mismas..

En la Escuela Urbana Mixta Indigena Wayud al tener educadores
hijos de la comunidad y por ende practicantes de la educacion y la
cultura propia que reafirman la continuidad del proceso de capaci-
tacion y formacién adelantado por las comunidades indigenas en
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fundamento a la Constitucién Politica de 1991 y otras normas de ley
al respecto verbo y gracia la Ley 191 de junio de 1995 “Ley de
Fronteras™ especialmente el articulo 2°.

Articulo 2° La accién del Estado en las zonas de fronteras deberd
orientarse prioritariamente a la-consecucién de los 51gu1entes obje-
tivos:

- Protecci(’)n de los Derechos Humanos, mejoramiento de la
calidad de vida y satisfaccion de las necesidades bdsicas de las
comunidades asentadas en las zonas de frontera.

- Fortalecimiento de los procesos de integracion y cooperacién
que adelanta Colombia con los paises vecinos y eliminacién de los
obsticulos y barreras artificiales que impiden una interaccién
natural de las comunidades fronterizas, 1nsp1rados en criterios de
reciprocidad.

- Creacion de las condiciorfes necesarias para el desarrollo
econdmico de las zonas de frontera, especialmente mediante la
adopcidn de regimenes especiales en materia de transporte, legis-
lacién tributaria, inversion extran]era laboral y de seguridad social,
comercial y aduanera. :

- Construcc10n mejoramiento de la infraestructura que requieran
las zonas de frontera para su desarrollo integran y para suinsercién
en la economia nacional ¢ internacional.

- Prestacion de los servicios necesarios para la integracion
fronteriza y para el ‘desarrollo de las actividades econémicas,
sociales y culturales, tales como-transporte, telecomunicaciones,
energia eléctrica, agua potable y saneamiento baswo educacién y
salud.

- Preservacion y aprovechamlento sostenible de los recursos
naturales y del ambiente.

- Mejoramiento de la calidad de la educacién y formacion de los.

recursos humanos que demande el desarrollo fronterizo.

- Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales fron-
terizas y de los organismas del Estado que acttian en las zonas de
frontera.

* - Buscar la cooperacién con los pafses vecinos para el intercam-
bio de pruebas judiciales, laintégracién de los organismos policiales,
investigativos y de segundad a fin de combatir la delincuencia
internacional. oot

Pardgrafo. Para la consecucion de los anteriores objetivos, Co- ,

lombia celebrara los tratados o convenios que sean el caso con los
palses Vecinos. :

En fundamento y de acuerdo a todo lo anterior muy respetuosa-
mente me permito proponer al sefior Presidente de la Comisién
Cuarta de la Camara se dé primer debate al Proyecto deley 302 de
1996 cémara, “por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracidn de los 25 anos de creacion de la Escuela Urbana Mixta
Indigena Monte Albernia, ubicada en el Municipio de Barrancas,
Guajira, y se autorizan apropiaciones presupuestales para adelantar
obras de infraestructura y medio de transporte”.

Del sefior Presidente, cordialmente:

Zulia Maria Mena Garcia,

Ponente.

«
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DEACTO LEGISLATIVO

: Pags.
Proyecto de acto legislativo ndmero 322 de 1996 Camara, por medio del cual se
derogan y modifican unos articulos de la Constitucién Politica Nacional.

PONENCIAS

Ponencia para primer debate-al proyecto de ley ntimero 243/95 Cdmara, 33/95
Senado, por la cual se modifica al articulo segundo del Cédigo Procesal de Trabajo
y se dictan normas sobre competencia en materia laboral ..........c.ccoccoeenirrinnnnsi. 2
Ponencia para primer debate a los proyectos de ley acumulados ndmeros 65 de 1994
Senado, 104 de 1994 Senado y 287/96 Cémara, por la cual se crea el Consejo
Nacional de la Juventud, los Consejos Departamentales y Mumclpales de la
Juventud, se establecen mecanismos para la partlclpamon delosjovenesenlavida
politica, econdmica, social y cultural del pais y se dictan otras disposiciones, cuyo
autor es el honorable Senador Hernén Motta Motta; y 104 de 1994, “por la cual se
expide la Ley Nacional del Estudiante y de la Juventud y se expiden otras
disposiciones”, cuyos autores son el honorable Senador Armando Estrada Villay
-el honorable Representante Roberto Herrera Espinosa.
Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 190 de 1995 Cémara, por la
cual se dictan normas tendientes a la recuperacién visual, prevencién de
cataratas, cegueras y se dictan otras disposiciones.
Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley nidmero 159 de 1995
Cémara, por la cual se establecen los servicios que prestard el Fondo de Previsién
Social de Notariado y Registro, Fronprenor, y se dictan otras disposiciones..... 8
Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 192 de 1995 C4mara, por la
cual se crea el Consejo Nacional de Politica Educativa.
Ponencia para primer debate al proyecto dé ley nimero 271 de 1996 Cdmara, por
la cual se adiciona la Ley 14 de 1990 y se dictan otras disposiciones. ............... 10
Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 302 de 1996 Cdmara, por
medio de la cual Ja Nacion se asocia a 1a celebracién de los'25 afios de creacién
de la Escuela Urbana Mixta Indigena Monte Albernia, ubicada en el Municipio de
- Barrancas, Guajira, y se autorizan apropiaciones presupuestales para adelan—
tar obras de infraestructura y medio de transporte. .........ocooveevevvvvvereerereeiennanns 11
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